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Vorlage Stadtparlament vom 25. Oktober 2016 Nr. 4818

152.15.12 Stadtparlament: Interpellationen

Interpellation Nadine Niederhauser, Clemens Miller: Wie ist St.Gallen bei der Unter-
bringung, Integration und Beschéftigung von Asylsuchenden und Flichtlingen aufge-stellt?;
schriftlich

Nadine Niederhauser und Clemens Miller sowie 40 mitunterzeichnende Mitglieder des
Stadtparlaments reichten am 23. August 2016 die beiliegende Interpellation "Wie ist
St.Gallen bei der Unterbringung, Integration und Beschaftigung von Asylsuchenden und

Flichtlingen aufgestellt?" ein.

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

1 Ausgangslage

Bei der Unterbringung, Integration und Beschéaftigung von Asylsuchenden und Flichtlingen
wirken Bund, Kantone und Gemeinden mit. Wie diese Aufgaben zu I6sen sind, regelt der
Bund im Asylgesetz,' im Ausldndergesetz®, in der Integrationsverordnung® sowie in ver-
schiedenen weiteren Erlassen. Fir die Grundséatze und Ziele der Integrationspolitik der Stadt
St.Gallen sind diese bundesrechtlichen Vorgaben massgebend. In Art. 82 AsylG ist vorgese-
hen, der besonderen Lage von Fllchtlingen und Schutzbedirftigen, die Anspruch auf eine
Aufenthaltsbewilligung haben, bei der Unterstiitzung Rechnung zu tragen, indem die berufli-
che, soziale und kulturelle Integration erleichtert werden soll. Art. 61 AsylG bestimmt, dass
Personen, denen die Schweiz Asyl gewahrt oder die sie als Flichtlinge vorlaufig aufgenom-

! Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (SR 142.31; abgekirzt AsylG).

2 Bundesgesetz (iber die Auslédnderinnen und Auslander vom 16. Dezember 2005 (SR 142.20; abge-
klrzt Auslandergesetz, AuG).

3 Verordnung Uber die Integration von Ausléanderinnen und Auslandern vom 24. Oktober 2007 (SR
142.205; abgekulrzt VintA).
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men* hat, eine Erwerbstatigkeit sowie der Stellen- und Berufswechsel bewilligt werden. Zu
beachten ist, dass nach Art. 43 AsylG flr die ersten drei Monate ein generelles Arbeitsver-
bot besteht. Zudem kann fir vorldufig aufgenommene Personen® und vorlaufig aufgenom-
mene Fllchtlinge ein befristetes Arbeitsverbot erlassen werden. Vorlaufig Aufgenommenen
und ihren Familienangehoérigen kdnnen unabhangig von Arbeitsmarkts- und Wirtschaftslage

die Aufnahme einer unselbstandigen Erwerbstéatigkeit bewilligt werden.

Die Integrationspolitik hat das Vélkerrecht, internationale Vertrage, bundesrechtliche Vorga-
ben, die Rechtsprechung sowie das Prinzip der Verhéaltnismassigkeit stets einzuhalten. Da-
bei gilt es zu beachten, dass Integration ein gegenseitiger Prozess ist, an dem sowohl die
schweizerische bzw. stadtische als auch die auslandische Bevolkerung beteiligt sind. In-
tegration setzt die Offenheit der schweizerischen Bevolkerung, ein Klima der Anerkennung

und den Abbau diskriminierender Schranken voraus.

Die Formel ,Fordern und Fordern” ist flr eine erfolgreiche stadtische Integrationspolitik
zentral. Einerseits besteht eine breite Palette von Massnahmen der Integrationsférderung,
die sich als zielfUhrend erwiesen haben — etwa in den Bereichen Berufsbildung, Arbeits-
markt oder Gesundheit. Andererseits wird die Selbstverantwortung der Auslanderinnen und
Auslandern in den Vordergrund gestellt. Es muss klar sein, was von unseren auslandischen
MitbUrgern erwartet wird — wie der Wille zur Bildung und Arbeit sowie das Erlernen der
deutschen Landessprache.

2 Zu den einzelnen Fragen:

Frage 1. Wie setzt sich gegenwidrtiq in der Stadt St.Gallen die Gemeinschaft der Asylsu-
chenden nach Alter, Geschlecht Familienstand etc. zusammen?

Aus Tabelle 1 geht die Anzahl Flichtlinge, Asylsuchende und Personen mit einem Nichtein-
tretensentscheid hervor, die in der Stadt St.Gallen in den Jahren 2013 bis 2015 Sozialhilfe
bezogen. Sie werden nach Personenkategorie, Zivilstand und Alterskategorie getrennt auf-
gefihrt:

* Ein vorlaufig aufgenommener Fliichtling ist eine Person, deren Fliichtlingseigenschaft anerkannt
sind, die jedoch aus einem bestimmten Grund kein Asyl erhélt.

® Eine vorldufig aufgenommene Person erfiillt die Fliichtlingseigenschaft nicht und erhalt daher kein
Asyl. Allerdings erweist sich der Vollzug der Wegweisung als unzuldssig, unzumutbar oder unmaglich.
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Personenkategorie 2013 2014 2015
Mann 207 200 254
Frau 163 193 257
Kind (méannlich) 117 126 167
Kind (weiblich) 116 124 167
Gesamt 603 643 845
Zivilstand 2013 2014 2015
geschieden 9 7 9
ledig 422 452 597
unbekannt 1 1 3
verheiratet 163 173 223
verwitwet 8 10 13
Gesamt 603 643 845
Alterskategorie 2013 2014 2015
bis 17 Jahre 201 229 314
18-25 Jahre 59 67 117
26-35 Jahre 150 150 186
36-45 Jahre 125 116 131
46-55 Jahre 38 44 b4
56-65 Jahre 23 27 30
ab 66 Jahre 7 10 13
Gesamt 603 643 845

Tabelle 1, erhoben von den SDS

In der Stadt St.Gallen halten sich Flichtlinge, Asylsuchende sowie Personen mit einem
Nichteintretensentscheid aus unterschiedlichen Herkunftslandern auf. Deren jeweilige An-
zahl schwankt von Erhebungsjahr zu Erhebungsjahr teilweise stark. Tabelle 2 fihrt jene acht
Nationalitdten in alphabetischer Reihenfolge auf, welche im Erhebungsjahr 2015 die grdss-
ten Anteile am Gesamttotal von 845 Personen ausmachten. Fir einen Vergleich werden die
Werte der beiden Vorjahre 2013 und 2014 ebenfalls aufgelistet:

Nationalitat 2013 2014 2015
Afghanistan 7 14 23
China (Volksrepublik) 22 32 45
Eritrea 292 298 400
Irak 20 18 23
Somalia 68 58 64
Sri Lanka 34 32 37
Syrien 29 56 88
Tlrkei 30 26 50

Tabelle 2, erhoben von den SDS
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Frage 2: Wie viele Wohnungen oder welche anderen Unterbringungsarten kann die Stadt fur
Asylsuchende/Flichtlinge, die ihr nach dem kantonalen Verteilschllissel zugeteilt wurden
oder sonst zugezogen sind, zur Verfiigung stellen? Besteht Bedarf an weiteren Wohnmog-
lichkeiten?

Die Stadt St.Gallen strebt grundsatzlich die gleichmassige Verteilung von unterzubringenden
Personen des Asylrechts auf dem ganzen Stadtgebiet an, um eine Durchmischung zu er-
leichtern. Asylsuchende und Flichtlinge, welche der Stadt nach dem kantonalen Verteil-
schlissel zugeteilt werden, bringt sie in gemieteten Wohnungen und Zimmern unter. Der-
zeit verflgt die Stadt St.Gallen Uber 60 Wohnungen und Zimmer, die im Rahmen eines Un-
termietverhaltnisses an die betroffenen Personen abgegeben werden. Daneben besteht flr
Personen, die Verwandte oder Bekannte in der Stadt haben, die Mdglichkeit, bei diesen Un-
terkunft zu beziehen. Asylsuchende und Flichtlinge, welche aus einer anderen Gemeinde in
die Stadt St.Gallen ziehen wollen, mUssen selbstandig ein Zimmer oder eine WWohnung su-

chen und anmieten.

Die Antwort auf die Frage nach dem Bedarf an weiteren WWohnmaglichkeiten hangt von der
jeweiligen Entwicklung im Asyl- und Fllchtlingswesen ab. Je nach internationaler Lage sind
weitere Wohnungen oder andere Unterbringungsmaoglichkeiten in der Stadt St.Gallen anzu-

mieten.

Frage 3: Welche Teilbereiche (wie z.B. Information und Beratung, Sprachkurse, Beschaft-
gung, gemeinnditzige Arbeit) hat aas Integrationsprogramm der Stadt St. Gallen?

Die Integrationsfachstelle der Stadt St.Gallen im Amt flr Gesellschaftsfragen ist zentrale
Anlaufstelle bei Integrationsfragen. Sie berat unter anderem bei der Suche nach Sprach- so-
wie Integrationsangeboten und unterstltzt Projekte, die das Zusammenleben verbessern.
Weiter koordiniert sie die Aktivitaten von Integrationsakteuren und thematisiert die Anliegen
unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen. Asylsuchenden und Flichtlingen stehen die Ange-
bote der Integrationsfachstelle offen, sofern diese nicht bereits durch die Sozialhilfe abge-
deckt sind. Asylsuchende und Flichtlinge, die Anspruch auf Sozialhilfe haben, erhalten von
den SDS Information und Beratung zu Sprachkursen, Qualifizierungsprogrammen sowie Ar-
beitspraktika. Die SDS arbeiten dazu eng mit der Regionalen Potenzialabklarungsstelle (RE-
PAS) fur die Vermittlung in den Ersten Arbeitsmarkt zusammen.

Frage 4. Welche Faktoren werden fir die Zuteilung der Integrationsprogramme berdcksich-
tigt? (z.B. Alter, Berut, Geschlecht, voraussichtlicher Verbleib in der Schweiz oder schnellst-
mogliche Riickkehr in das Ursprungsiand)

Die SDS fuhren in enger Zusammenarbeit mit der REPAS eine Potenzialabklarung fir zuge-
wiesene Asylsuchende und Flichtlinge durch. Dieses standardisierte und erprobte Verfahren
gibt Aufschluss Uber individuelle Gegebenheiten der jeweiligen Person, unabhéngig von Al-
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ter, Beruf und Geschlecht. Es deckt u. a.die Bereiche Sprache, Familiensituation, Ausbil-
dung, Fahigkeiten und Interessen, Persdnlichkeitseigenschaften, berufliche Erfahrungen und
Erscheinungsbild ab. Methodisch erfolgt die Abklarung sowohl Uber eine Selbst- als auch
eine Fremdeinschatzung. Der aus dieser Potenzialabklarung erarbeitete Integrationsplan be-
ricksichtigt die persdénlichen Voraussetzungen, was den Beteiligten ermdglicht, die passen-

de Auswahl aus dem vielfaltigen Angebot an Integrationsprogrammen zu nutzen.

Frage 5: Kénnen auch Frauen mit Kleinkindern, die eine Betreuung bendtigen, die sie betref-

fenden Angebote wie Deutschkurse wahrnehmen?

Die SDS arbeiten seit vielen Jahren eng mit AIDA, Integra, Klubschule Migros und weiteren
privaten Anbieterinnen niederschwelliger Integrations-Deutschkurse zusammen. Damit auch
Frauen mit Kleinkindern der Besuch von Deutschkursen maoglich ist, finanzieren die SDS die
Kinderbetreuung separat. Frauen mit Kindern im schulpflichtigen Alter steht zudem der Be-

such der Kurse , Deutsch fur MUtter” in den verschiedenen Quartierschulen offen.

Frage 6. Wie verbindlich ist die Nutzung der Integrationsangebote und wie wird diese si-
chergestellt?

Um eine erfolgreiche Integration gewahrleisten zu kénnen, fordern die SDS Eigeninitiative
und Engagement der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Integrationsangeboten ein,
mithin ist die Nutzung der Angebote verbindlich. Aus dem breiten Angebotskatalog werden
die der jeweiligen Person angepassten Mdaglichkeiten verbindlich ausgewahlt. Die SDS ver-
einbaren schrittweise Ziele und Uberprifen deren Erreichung.

Frage 7: Wie hoch ist der Prozentsatz derer, die im Anschiuss in den Berufsprozess einge-
gliedert werden konnen?

Die bestehenden Integrationsangebote fordern zuerst die sprachlichen Fahigkeiten der Asyl-
suchenden und Flichtlinge, was sich in der Regel auf einen Zeitraum von ein bis drei Jahren
erstreckt. Um eine Attestlehre® oder eine Berufslehre erfolgreich absolvieren zu kénnen be-
ziehungsweise einen direkten Einstieg in den Ersten Arbeitsmarkt zu bewaltigen, sind min-
destens Sprachkenntnisse auf dem Niveau B1 erforderlich.” Das Bundesamt fiir Statistik
erfasst bis jetzt noch keine Daten im Asyl- und Flichtlingsbereich zur Frage, wie hoch der
Prozentsatz derer ist, die im Anschluss an ein Integrationsangebot in den Berufsprozess ein-
gegliedert werden kdnnen. Interne und bislang nicht publizierte Auswertungen dazu beste-
hen aus der Tatigkeit der REPAS. Aus folgender Tabelle sind die Zahl der Asylsuchenden

® Bei diesen beruflichen Grundbildungen mit Berufsattest (EBA) handelt es sich um 2-jahrige Lehren
fur Jugendliche, die hauptsachlich Uber praktische Begabungen verfligen. In den verschiedenen Be-
rufsfeldern gibt es ungefahr 60 EBA-Berufe.

’ Das Sprachniveau gliedert sich entsprechend des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flr
Sprachen in sechs Stufen von A1 (Anfanger) bis C2 (Experten).
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und Flichtlinge in der Stadt St.Gallen ersichtlich, welche eine Erwerbstatigkeit im Ersten

Arbeitsmarkt aufnehmen konnten, woraus sich der erfragte Prozentsatz berechnen lasst:

Jahr Asylsuchende / davon im Berufsprozess / Prozentsatz
Fliichtlinge® Erster Arbeitsmarkt

2013 242 47 19.4

2014 252 56 22.2

2015 326 49 15.0

Tabelle 3, erhoben von den SDS

Frage 8: Gibt es in der Stadt die Mdoglichkeit einer frihzeitigen Integration in den Arbeits-
markt von vordbergehend autgenommenen Flichtlingen?

Die Stadt ist bestrebt, vorlaufig aufgenommene Flichtlinge und Asylsuchende so rasch als
moglich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dazu dienen die Qualifizierungsprogramme und
Arbeitspraktika fir jene Personen, welche die sprachlichen und beruflichen Voraussetzungen
bereits erflllen.

Frage 9. Wie werden unbegleitete minderjahrige Asylsuchende in Zukunft betreut, beschult
und ausgebildet?

Ab 1. Januar 2017 sind die politischen Gemeinden fir Unterbringung, Betreuung und In-
tegration unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender (UMA) zustandig. Somit wird auch die
Stadt St.Gallen diese neuen Aufgaben der betreuenden Sozialhilfe nach der kantonalen Sozi-
alhilfegesetzgebung® erfillen. Anordnung und Filhrung der bundesrechtlich geregelten Kin-
desschutzmassnahmen fir UMA liegen in der Zustandigkeit der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde (KESB). Unterkunft, Betreuung und Integration der UMA erfolgen in zentralen
Strukturen, die der Tragerverein Integrationsprojekte St.Gallen (TISG) im Auftrag der politi-
schen Gemeinden zur Verflgung stellt. Diese auf UMA spezialisierten Einrichtungen, die
sich in der Marienburg Thal und in zwei Aussenwohngruppen in Thal befinden, werden pro-
fessionell, bedurfnis-, alters- und gendergerecht gefihrt. Die vom Bund zugewiesenen UMA
erhalten dort wahrend der ersten Monate eine Vorbereitung auf ihren spateren Aufenthalt in
den politischen Gemeinden. Schulunterricht, Individualbeschulung und Individualférderung
erfolgen bis zum Ubertritt in die politische Gemeinde in der spezialisierten Einrichtung des
TISG, wofur im Rahmen der gesetzlichen Schulpflicht das vom Bildungsdepartement ge-

nehmigte Schulkonzept gilt. Fir die weitere Integration und Forderung der nicht mehr schul-

® Im Gegensatz zu Tabelle 1 handelt es sich hier nur um Frauen und/oder Méanner, die vermittelbar
sind.
% Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998 (sGS 381.1; abgekiirzt SHG).
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pflichtigen UMA stehen geeignete Bildungs-, Integrations- oder Brlckenangebote — unter

Mitwirkung der Berufsbildung — zur Verfligung.

Frage 10. Wie werden Flichtlinge, insbesondere Kinder, welche unter Kriegstraumata lei-

aden, psychologisch/medizinisch betreut?

Das Schweizerische Rote Kreuz betreibt mit , Gravita SRK" ein spezialisiertes Zentrum fur
Psychotraumatologie in der Stadt St.Gallen. Es bietet sowohl ambulante Therapien zur Ver-
arbeitung von Trauma-Folgestorungen als auch eine Tagesklinik mit zwdlf Therapieplatzen
an. Die interdisziplindre Betreuung findet Uber psychiatrische und psychotherapeutische Be-
handlungen statt, die mit Ergo-, Schmerz-, Kunst-, Gestaltungs-, Musik- und Bewegungsthe-
rapie erganzt werden. Kriegstraumatisierten Kindern steht ein Facharzt fir Psychiatrie und
Psychotherapie zur Verfigung, der auf die Behandlung von Asylsuchenden sowie Fllchtlin-
gen mit posttraumatischen Belastungsstdérungen, Stresserkrankungen und chronischen

Schmerzen spezialisiert ist.

Frage 11: Wie setzt sich die Finanzierung im Bereich Unterbringung, Betreuung und Integra-

tion aus und wie hoch ist insbesondere der Anteil, den die Stadt St.Gallen zu tragen hat?
Finanzierung

Der Bund entschadigt die Kantone fUr Sozialhilfekosten Uber eine Globalpauschale (GP1) fir
Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewvilli-
gung sowie eine Globalpauschale (GP2) fiir anerkannte Fliichtlinge'', vorldufig aufgenomme-
ne Fllchtlinge, Staatenlose, vorlaufig aufgenommene Staatenlose und Schutzbedlrftige mit
Aufenthaltsbewilligung. Diese Pauschalen richtet der Bund gestltzt auf die Daten des Zent-
ralen Migrationsinformationssystems'? aus, womit sdmtliche vergiitbaren Sozialhilfeleistun-

gen abgegolten sind.

Der Bund Uberweist die Globalpauschalen GP1 und GP2 an das kantonale Migrationsamt,
das diese Bundesgelder anteilmassig an die Koordinationsstelle der Vereinigung der
St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten fir das Asyl- und Flichtlings-
wesen (KOMI) weiterleitet. Die KOMI ist schliesslich fur die Abrechnung mit den Gemein-
den zustandig. Die VSGP (Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindepra-

'% Die Schweiz kann bestimmten Personengruppen fir die Dauer einer schweren allgemeinen Ge-
fahrdung voriibergehenden Schutz gewahren. Dieses Schutzsystem hatte bisher noch keine prakti-
sche Relevanz.

" Ein anerkannter Fliichtling ist eine Person, deren Fliichtlingseigenschaft anerkannt sind und die in
der Schweiz Asyl erhalt.

'2 \lerordnung iiber das Zentrale Migrationsinformationssystem vom 12. April 2006 (SR 142.513; ab-
geklrzt ZEMIS-Verordnung
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sidenten) entschéadigt allen Gemeinden die Kosten fir die Betreuung, Unterbringung, Unter-

stlitzung und Verwaltung mittels Pauschalen:'

Kategorie A/N/F Tagespauschale in CHF
Asyl™ 40.00
Fllchtling 54.00
Asyl / F (Sonderunterbringung) |50.00

Integration

Daneben richtet der Bund den Kantonen je Flichtling und Asylsuchenden eine einmalige
Integrationspauschale von CHF 6'000 aus fir Erwerb und Forderung einer Landessprache
sowie fur die berufliche Integration. Der Bund Uberweist diese Gelder an das Kompetenz-
zentrum Integration und Gleichstellung des Kantons St.Gallen. Im Jahr 2015 genlgten diese
Bundes-Integrationsbeitrage im Umfange von CHF 6 Mio. nicht fir alle Aufwendungen zu
Gunsten der betroffenen Personen. Dies flhrte dazu, dass flr das Jahr 2016 beispielsweise

Deutschunterricht auf ein Maximum von 500 Lektionen beschrankt werden musste.

Die SDS sind bestrebt, die betroffenen Personen so rasch als moglich zu integrieren, wes-
halb die Stadt St.Gallen auch bereit ist, die daflr notwendigen finanziellen Mittel einzuset-
zen. Aus der folgenden Ubersicht ergeben sich Aufwand und Ertrag des Jahres 2015, die
der Stadt St.Gallen im Zusammenhang mit Unterbringung, Betreuung und Massnahmen im

Bereich Integration von Asylsuchenden und Flichtlingen erwuchsen:

2015 in CHF Aufwand Ertrag'®
Asylsuchende

- Unterbringung und Betreuung 1'618'249 1'256'250
- Massnahmen im Bereich Integration 162'034
Weggewiesene Asylsuchende

- Unterbringung und Betreuung 47'205 52'236
Flichtlinge

- Unterbringung und Betreuung 3'858'732 4'403'088
- Massnahmen im Bereich Integration 587'963

Total 6'274'183 5'711'674

Tabelle 4, erhoben von den SDS

'3 Auszug aus den Richtlinien der Gemeinden im Fliichtlings- und Asylwesen der VSGP, giiltig ab 1.
Januar 2010.

'“ Es kommen Aquivalenzberechnungen zum Tragen — in Mehrpersonen-Haushalten sinkt der Unter-
stltzungsbetrag je zusatzliche Person.

'® Nettoertrag (nach Abzug von 12 % Verwaltungs- und Betreuungskosten des Bundes).
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Der Stadtprasident:

Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke

Beilage:
Interpellation vom 23. August 2016




